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Presentacion

INFORME DEL RESULTADO

Tlatlauquitepec
Ejercicio Fiscal 2006

Me permito presentar a la Comision Inspectora
de este Organo Fiscalizador, instancia de
relacion y supervision del Honorable Congreso
del Estado, el Informe del Resultado de la
Revision de la Cuenta Piblica del
Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, por el
ejercicio fiscal 2006.

Este informe, cuya elaboracion es de obligado
cumplimiento de acuerdo con los articulos 113
y 114 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, y con los articulos
2,3,8,14,22 26y 37 de la Ley del f)rgano de
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla,
tiene como principal objetivo comunicar la
conclusion a la que llegé este Organo con
motivo de la revision de la Cuenta Publica
mencionada y ofrece una vision general acerca
de la situacion que guarda la Hacienda Publica
del Tlatlauquitepec.

El contenido del Informe comprende tres
apartados:
I.  Fiscalizacion Superior
Il. La Fiscalizacion Superior del
Ayuntamiento de Tlatlauquitepec
lll. Dictamen.

El apartado de la Fiscalizacion Superior se
desarrolla en tres secciones que presentan el
quehacer de la fiscalizacion superior,
considerando su concepto, el objeto de la
fiscalizacion y la metodologia general aplicada
para la revision de cualquier sujeto de revision.

La Fiscalizacion Superior del Ayuntamiento de

Tlatlauquitepec cuenta con cuatro secciones en

las que se dan datos generales del sujeto
fiscalizado, se especifican los alcances de la
revision realizada, se senalan las limitaciones,
y posteriormente se dan los resultados y
hallazgos de la fiscalizacién superior.

2

El Dictamen es la conclusion técnica que emite
el Organo de Fiscalizacion Superior, después de
comprobar la congruencia y razonabilidad
respecto de los estados financieros elaborados
por el sujeto de revision, asi como de los tipos
de auditoria y niveles de revision.

Se pone énfasis en el logro de objetivos y
metas que el sujeto de revision se ha
propuesto para cumplir con las funciones y
servicios que tiene encomendados, también se
hace referencia tanto a observaciones como
recomendaciones, conforme lo dispone la ley.

Para ejecutar esta revision, fue imprescindible
dotarse de mecanismos que permitieran , por
una parte, efectuar una evaluacion del gasto
publico y, por otra, revisar indicadores capaces
de suministrar informacion sobre la eficacia,
eficiencia y economia alcanzada en la gestion
de los recursos publicos.

La estructura y contenido de este informe
contribuye a disminuir la opacidad en la
gestion plblica e incide en el buen gobierno.

Atemngamente.
«SUFRAGIOJEFE 0, NO REELECCION»
H. Puebla de ,a 10 de julio de 2007

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas»
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|. Fiscalizacion Superior

1.1. Concepto

El Proceso de Fiscalizacion Superior inicia cuando los sujetos de revision presentan a este
Organo Fiscalizador, los Estados de Origen y Aplicacion de Recursos e Informes de Avance de
Gestion Financiera, sobre los que se aplican procedimientos de auditoria de gabinete, de
campo, o de ambos tipos, de los que pueden derivarse presuntas irregularidades, las que
derivan en la formulacién de pliegos de observaciones, que al no ser solventados se convierten
en pliegos de cargos.

DIAGRAMA 1
«Proceso de Fiscalizacion»
(2006)

ELABORA PLANES, PROGRAMAS
Y PRESUPUESTOS

Crea y difunde las normas, procedimien-
tos, métodos y sistemas contables y de
auditoria para la revisién y f én de
las cuentas plblicas.

Revisa de manera
mensual los estados
financieros para conocer
el origen y la aplicacion
de los recursos piblicos.

Fiscaliza los ingresos,
egresos, manejo,
custodia y aplicacién de

k f “:' los fondos y recursos de
* L= ﬁ't ‘! los sujetos de revisidn.

Capacita a los titulares y funcionarios
publicos involucrados en el manejo de
recursos publicos a través de cursos
tematicos.

I T
REPORTA - v
AleGamisn CAPACITA, 5, 5 ﬂ“Q + REVISA
Rinde los informes 5(? Q : EE‘/
sobre el resultado de
e SUJETODE COMISION
i = INSPECTORA

cuenta publir_ta dela R /

b e QRCOMEWA
RECOMIENDA o

A los Sujetos di

sl ity RECIBE,

Notifica a través de = COTEIA,

los pliegos de i AUDITA ASESORA

observaciones y/o
cargos las recomen-
daciones como
medidas preventivas
¥ correctivas.

Y CONTROLA
4

<

ELABORA INFORMES,
ESTADOS FINANCIEROS Y REPORTES

Revisa sin on las t:

EJECUTA PLANES,
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS

Brinda asesoria permanente para corregir fallas
Emite pliegos de observaciones y/o de cargos como en los si p dimi

medios de correccion y ion cuando se les y de
errores administrativos, contables del ingreso y gasto pablico.

Realiza anualmente dos visitas de auditoria
integral, cubriendo todo el Estado,

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas» FOAF07.5:286 3
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1.2. Objeto de la Fiscalizacion Superior

De conformidad con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, la Ley Organica Municipal, y demas
disposiciones aplicables, se procede a fiscalizar la Cuenta Piblica con la finalidad de determinar
hallazgos de auditoria y emitir una opinion sobre:

a. Elresultado de su gestion financiera y su cumplimiento con las leyes, decretos,
reglamentos y disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra plblica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;

b. El apego a la legalidad de la recaudacion, cobro, administracion, manejo y aplicacion de
recursos federales, estatales y municipales, en su caso, en la periodicidad y forma
establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, asi como de los actos,
contratos, convenios, concesiones u operaciones celebrados o realizados, y si ho han
causado danos o perjuicios en contra del Estado o del sujeto de revision en su erario
plblico o patrimonio;

c. El desempeio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas, en
los términos y montos aprobados y en lo relativo al manejo y aplicacion de recursos
plblicos, con base en los indicadores aprobados en los planes, programas y el
presupuesto respectivos;

d. Si existen discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacion a los conceptos y a las partidas respectivas;

e. Las presuntas responsabilidades a que haya lugar y el monto de los danos y perjuicios
ocasionados al patrimonio del sujeto de revision en su caso.

Para cumplir con los propdsitos seiialados se lleva a cabo una auditoria integral que comprende
cada una de las siguientes auditorias particulares:

=  Contable Financiera,

= De Obra e Inversion Publica,

= De Legalidad, y

= Del Desempeno: Eficiencia, Eficacia y Economia.

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas» FoAF07.5286 4
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1.3. Metodologia

La Fiscalizacion Superior requiere que se apliquen normas, técnicas y procedimientos de
auditoria para el sector publico; asi como los «Lineamientos para Examinar Cuentas de la
Hacienda Piublica Estatal y Municipal por Auditores Externos 2006», que éstos deben aplicar,
emitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, considerandose,
conforme al <Manual de Calidad» de este Organo, el Enfoque a Procesos.

Mediante dicho enfoque el proceso se define como un conjunto de tareas interrelacionadas
entre si que, a partir de una o varias entradas de informacion, materiales o de salidas de otros
procesos, dan lugar a una o varias salidas también de materiales (productos) o informacion con
un valor anadido.

DIAGRAMA 2
«Enfoque a Procesos»
(2006)
Salidas
1. Productos
Procesos « Obra Piblica

y Acciones

1.- Sesiones de Cabildo

ntrada 2.- COPLADEMUN

2. Servicios
= Alumbrado

-
-

3.- Licitaciones » Agua Potable
Recursos: 4.- Evaluaciones » Seguridad
5.-El Ejercicio de los Recursos Piblica

1. Financieros

2. Humanos
3. Materiales
4. Tecnoldgicos
5. Tiempo

La revision se efectiia desde los presupuestos de ingresos y egresos, los Estados de Origen y
Aplicacion de Recursos, los Informes de Avance de Gestion Financiera, la documentacion
comprobatoria, justificativa y complementaria, la Cuenta Piiblica y los Informes y Dictamen del
Auditor Externo.

Para la verificacion en campo de la Gestion Administrativa del sujeto de revision, se programan,
dos visitas fisicas, la primera de ellas dentro de los seis primeros meses del ano del ejercicio en
cuestion; la segunda dentro de los seis meses restantes del aiio.

La revision en campo se realiza para identificar las deficiencias existentes en sitio, a la fecha de
revision, en registros contables, en documentacion, en el ejercicio de los recursos en obra e
inversion publica y en el cumplimiento de las actividades programadas, a fin de que estas sean
corregidas en tiempo y forma.

Adicionalmente, también de manera preventiva, se programa una sesion de trabajo cuyo
propésito es comunicar los hallazgos de auditoria encontrados en los Estados de Origen y
Aplicacion de Recursos de los meses de enero a diciembre y en los Informes de Avance Gestion
Financiera trimestrales.

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas» FOAF07.5-286 O
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Las normas senalan que la auditoria debe ser planeada, por lo que se elabora un Programa de
Auditoria Integral que comprende, gabinete y campo, un conjunto de procedimientos aplicables
en las siguientes auditorias particulares, empleando el caracter preventivo de la Fiscalizacion
Superior y la busqueda del buen gobierno:

a. Contable Financiera, cuyo objeto de revision son los registros y operaciones contables,
los recursos financieros y las partidas presupuestales de los estados que integran la
Cuenta Publica, de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos;

b. De Obra e Inversion Publica, en el caso, de haber sido realizada, que comprende la
planeacion, presupuestacion, adjudicacion, y en su caso contratacion, ejecucion,
comprobacion y revision fisica de las obras y acciones, constatando que lo
presupuestado y asighado se aplique conforme a la ley;

c. De Legalidad, con el propésito de verificar la actuacion del sujeto de revision, conforme
al marco juridico que lo rige, y;

d. Del Desempeiio, para evaluar el cumplimiento de los objetivos, metas y actividades
plasmados en los planes, programas y el presupuesto respectivos, a través de los
indicadores correspondientes que justifican la actuacion y el ejercicio del presupuesto.

Como parte del proceso metodolégico de la fiscalizacion superior se considera:

= Asesorary capacitar permanentemente a los sujetos de revision;

=  Ofrecer soporte técnico permanente en el uso de herramientas de computo, y en
especial sobre el Sistema Contable Gubernamental;

= Realizar la revision selectiva de partidas presupuestales y operaciones a rubros
concretos;

= Apoyarse en los informes especificos, asi como en expedientes técnicos de la obra e
inversion;

= Tomar en cuenta las observaciones de los informes parciales, final y Dictamen
generados por el Auditor Externo.

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas» FOAF07.5286 ©
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|l. La Fiscalizacion Superior del Tlatlauguitepec

2.1. Datos Generales

El Municipio es el ente juridico integrado por territorio, poblacién y gobierno. El Ayuntamiento,
en la esfera municipal, es la unidad operativa que ejerce el gobierno y que, por lo tanto, es la
responsable de administrar los recursos. La planeacion, presupuestacion, ejercicio de recursos y
control de los mismos deben encaminarse al cumplimiento del objeto social para el que se crea
y que por consiguiente conlleva la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

En el siguiente cuadro se presentan datos generales que permiten identificar la ubicacion
geografica del Municipio y las estadisticas sociales sobre las cuales se debe encaminar la
gestion gubernamental.

CuAaDRO 1
«Informacion Basica de Tlatlauquitepec »
(Porcentajes)

INFORMACION BASICA
Municipio: Tlatlauquitepec

T I

. . Porfirio Loeza Aguilar
municipal:

Poblacion total: No. de Localidades 88
Poblaci_on 47.98 %
masculina:
Poblacion femenina: 52.02 %
Grado de Indice de
marginacion marginacion 0.138
% Poblacion analfabeta de 15 ainos o mas: 20.22 %
% Poblacien sin primaria completa de 16 anos o mas: 44.56 %
ggﬁz:ﬁ?tes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario 15.08 %
% Ocupantes en vivienda sin energia eléctrica: 6.46 %
% Ocupantes en viviendas sin agua entubada: 13.69 %
% Viviendas con algtn nivel de hacinamiento: 63.72 %
% Ocupantes en viviendas con piso de tierra: 37.18 %
% Poblacion en localidades con menos de 5,000 habitantes: 81.03 %
% Poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 salarios 81.96 %

minimos:

Estimaciones de CONAPO con base en el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI.

2.2 Fundamento Legal

Son aplicables a la Fiscalizaciéon Superior del Ayuntamiento de Tlatlauqyitepec, entre otras la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla y la normatividad que de ella deriva.

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas» FOAF07.5:286 [
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2.3. Alcance

El Alcance de la Fiscalizacion Superior se baso en la identificacion de las actividades a ser
revisadas y las auditorias particulares: Contable Financiera, de Obra e Inversion Plblica, de
Legalidad, y del Desempeiio, precisando sus alcances especificos.

Como parte inicial del proceso de revision, y fundamento para la elaboracion del Programa de
Auditoria se llevo a cabo lo siguiente:

ESTUDIO Y EVALUACION AL CONTROL INTERNO

El Control Interno es el punto de partida para poder efectuar una planeacion correcta del trabajo
de auditoria a desarrollar. Como resultado de la evaluacion al sistema de control interno se
determina el grado de confianza de los métodos, procedimientos y medidas adoptadas por el
sujeto de revision, lo que permitio establecer la magnitud de la muestra y el detalle con el que
se realizo la auditoria.

En este caso, el Estudio y Evaluacion al Control Interno se realizé6 mediante cuestionarios
aplicados por el Organo de Fiscalizacion Superior, durante las dos visitas fisicas realizadas al
sujeto.

El Auditor Externo también realizo dicho estudio y evaluacién de conformidad con los
«Lineamientos para Examinar Cuentas de la Hacienda Piblica Estatal y Municipal por Auditores
Externos 2006».

AUDITORIA CONTABLE FINANCIERA

El Organo de Fiscalizacién Superior, de conformidad con su Programa de Auditoria, realizé la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica de Tlatlauquitepec, con un alcance del 200% para
los siguientes Estados Financieros presentados:

= Balanza de Comprobacion

=  Comportamientos Presupuestales por Objeto de Gasto y por Programas
= Estado de Ingresos y Egresos

= Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

= Estado de Posicion Financiera

= Estado de Variacion de las Cuentas de Balance

= Informe de Avance de Gestion Financiera

= Comportamiento de Obras y Acciones.

Asi mismo, se reviso6 la documentacion justificativa y comprobatoria de obra e inversion publica
que acompana a dichos estados financieros con alcance similar.

Con relacion al Sistema Contable Gubernamental y a las visitas fisicas realizadas, el Programa
de Auditoria consider6 los siguientes rubros:

Ingresos

Los ingresos se clasifican en propios, participaciones, fondo para la inversion publica y
extraordinarios; para su revision se solicit6 la siguiente documentacion:

= Conciliaciones bancarias
=  Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
= Estados de Cuenta Bancarios

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas» FOAF07.5286 S
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= Oficios Informativos

= Pdlizas de Ingresos

= Poélizas Diario

= Recibos Oficiales)

= Reportes de Participaciones, Ministraciones del Ramo 33 y otros fondos, y demas
Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

De los ingresos propios que obtuvo el Tlatlauquitepec, se alcanzé una revision del 44.75%
conforme a lo programado; en cuanto a las participaciones y los ingresos que obtuvo de fondos
federales se alcanz6 una revision del 100%.

Por su parte, los ingresos extraordinarios fueron revisados en un 27.57%.
Egresos

De la aplicacion del gasto efectuado se revisaron los registros, la justificacion y comprobacion
del mismo.

De los capitulos del gasto se revisaron contablemente los siguientes:

= Capitulo Un mil [1000]. Servicios Personales

= Capitulo Dos mil [2000]. Materiales y Suministros

= Capitulo Tres mil [3000]. Servicios Generales

= Capitulo Cuatro mil [4000]. Subsidios, Transferencias y Ayudas

= Capitulo Cinco mil [5000]. Bienes Muebles e Inmuebles

= Capitulo Seis mil [6000]. Obra Publica

= Capitulo Nueve mil [9000]. Deuda Publica, Pasivo Circulante y Otros

La revision en visita fisica de los Capitulos: Un mil, Dos mil, Tres mil, Cuatro mil y Cinco mil, se
efectué en forma selectiva en la documentacion comprobatoria, justificativa y complementaria,
siguiente:

= Balanza Analitica y a Mayores

=  Contratos, Convenios y Acuerdos

= Estados de Cuenta, Conciliaciones Bancarias, Pdlizas Cheque
= Expedientes de Cuentas Deudoras y Acreedoras

= Noéminay Plantilla de Personal

= Polizas de Egreso

=  Préstamos

En cuanto a la aplicacion de los recursos, en estos capitulos, la revision alcanzé el 52.81%

Con relacion al Capitulo Seis mil, fueron objeto de fiscalizacion las obras y acciones ejecutadas
con recursos federales del Ramo y otros fondos, aportaciones estatales e ingresos propios, la
fiscalizacion mencionada se desarroll6 mediante revision documental de gabinete y visitas

fisicas preventivas.

Con relacion al Capitulo Nueve mil, se verificaron los registros correspondientes.

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas» FOAF07.5286 9
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Patrimonio

En este rubro se revisaron tanto el registro de los bienes como los medios utilizados para
salvaguarda y conservacion por parte del sujeto de revision, verificando la existencia y los
procedimientos para evitar cualquier tipo de pérdida o siniestro.

AUDITORIA DE OBRA

La revision documental de gabinete consistio en el examen de los registros en el Sistema
Contable Gubernamental y sus respectivas fichas de datos, el analisis al 100% de los
expedientes unitarios de las obras y acciones que fueron remitidos por el Ayuntamiento de
Tlatlauquitepec conjuntamente con los Estados de Origen y Aplicaciéon de Recursos y la Cuenta
Piblica.

La revision fisica en sitio de las obras seleccionadas, se centré en verificar que los conceptos de
obra ejecutados se hayan apegado al proyecto ejecutivo, los conceptos de obra pagados se
encontraran ejecutados, las obras no presentaran deficiencias técnicas constructivas en su
ejecucion, asi como en identificar las modificaciones al proyecto original y, en su caso, que
estuvieran documentalmente soportadas, ademas de confirmar y complementar la
documentacion revisada en gabinete.

Del expediente unitario se revisaron los rubros: Integracion del expediente técnico, proceso de
adjudicacion de los contratos, proceso de contratacion, documentacion comprobatoria y
justificativa y, de las obras terminadas, ademas acta de entrega recepcion y, en su caso, la
desincorporacion patrimonial; verificando en todo lo revisado el cumplimiento de la legalidad y
normatividad vigentes.

Se realizaron durante 2006 dos visitas al Ayuntamiento de Tlatlauquitepec en los meses de
mayo y octubre, en las que se revisaron fisicamente las obras y acciones, seleccionando las de
mayor importancia por la magnitud de su importe e impacto. En el Programa de Auditoria
respectivo, se establecieron los objetivos, alcances y limitaciones, procedimientos de revision y
calendario con las obras a revisar. Entre ellas se incluyeron las que fueron motivo de queja o
denuncia.

Las Obras y Acciones con los respectivos presupuestos ejercidos a la fecha de revision, para
cada visita fueron los siguientes:

El importe erogado por el sujeto de revision al mes de la tGltima visita, constituye el universo de
obras y acciones que fue de $ 30,182,904.20. El monto seleccionado para su revision en sitio,
considerando las dos visitas realizadas, fue de $ 17,897,113.21, lo que equivale a un alcance
economico de 59.29 % que corresponde a obras del Ramo 33, Participaciones e Ingresos
Propios y, en su caso, Otros Fondos.

El monto revisado del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) fue de

$ 9,802,338.37, en tanto que del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) fue de
$ 3,230,388.43.

Es pertinente mencionar que la documentacion comprobatoria y justificativa remitida por
Tlatlauquitepec, conjuntamente con los Estados de Origen y Aplicacion de Recursos mensuales,
fue revisada en gabinete, en tanto que aquella que se genero6 con posterioridad a la fecha de
presentacion, se verifico en las visitas fisicas.

La revision también incluyé la verificacion de los reportes remitidos a este ()rgano Fiscalizador,
entre otros, por la Secretaria de Finanzas y Administracion y la Secretaria de Desarrollo Social.

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas» FoAFo7.5-286 10
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AUDITORIA DE LEGALIDAD

El alcance de esta auditoria se centroé en verificar que las acciones, en el ejercicio de los
recursos plblicos, del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec se hayan realizado con apego a las
disposiciones legales y de operacion administrativa.

AUDITORIA DEL DESEMPENO

En esta materia el alcance se centr6 en verificar el cumplimiento final de los objetivos, metas y
actividades plasmados en los planes, programas y presupuesto respectivos, a través de los
indicadores que justifican la actuacion y el ejercicio del mismo. De manera preventiva se busco
promover la formulacion de programas operativos anuales, agendas de trabajo, listas de
actividades, reportes de evaluacion e indicadores en términos de eficacia, eficiencia y
economia. En el caso del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec se llevaron a cabo dos visitas
durante el ejercicio 2006.

Con el cierre del mes de diciembre, se elaboré el Informe Previo sobre el Desempeiio logrado
por el Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, que de manera preventiva permitio identificar con
indicadores los logros alcanzados.

REVISION A LA AUDITORIA EXTERNA

Toda vez que el Auditor Externo del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, tiene dentro de sus
obligaciones visitar por lo menos una vez al mes al ente fiscalizable, el personal del Organo de
Fiscalizacion Superior procedio a la revision de lo siguiente:

= El informe sobre el estudio y evaluacion del control interno;

= El seguimiento a sus observaciones durante el ejercicio fiscal;

= Los informes parciales y final, para considerar las observaciones formuladas e
integrarlas en los pliegos correspondientes;

= El Dictamen.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS REVISADAS

De acuerdo con el tipo de auditoria se consideraron las unidades responsables de controlar,
registrar, o ejecutar las acciones, entre ellas se encuentran: Presidencia Municipal, Comisiones
de Regiduria, Contraloria, Tesoreria, Direccion de Contabilidad y Direccion de Obras Piblicas.

SESION DE TRABAJO DEL AUDITOR GENERAL DEL ORGANO FISCALIZADOR CON LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES DE LA ZONA DONDE ESTA COMPRENDIDO ESTE
MuniciPio

El proposito de la sesion de trabajo fue dar a conocer al C. Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tlatlauquitepec los hallazgos de auditoria resultantes de la revision de la
Cuenta Publica y de la documentacion presentada hasta el cierre del mes de diciembre.

También se les informo sobre los procedimientos para la elaboracion de la Cuenta Piblica 2006
y de las normas a cumplir para su correcta presentacion.

De la misma forma se les exhorté a abstenerse de practicas que pudieran ser constitutivas de
delitos electorales, en atencion a las elecciones proximas a realizarse en el presente aino 2007.

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas» FoaFo7.5286 11



INFORME DEL RESULTADO

Tlatlauquitepec
Ejercicio Fiscal 2006

Cabe senalar que en estas reuniones estuvieron presentes los Auditores Externos y personal del
sujeto de revision.

2.4. Limitaciones

Las limitaciones inherentes a este trabajo resultan del Programa de Auditoria, ya que éste se
basoé en pruebas selectivas. De igual forma deben considerarse las restricciones en cuanto a
disposicion de tiempo.

2.5. Resultados y Hallazgos de la Fiscalizacion Superior

El C. Lic. Porfirio Loeza Aguilar, ostenta, el cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tlatlauquitepec por la administracion 2005-2008.

El Ayuntamiento de Tlatlauquitepec tiene el caracter de sujeto de revision de este Organo de
Fiscalizacion, en términos del articulo 2 fraccion V de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Puebla, y por ello, con fundamento en los articulos 113 y 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos 1 y 59 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y articulos 3, 8 y 26 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior, fue objeto de fiscalizacion por parte de éste Organo, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2006, a través de:

1) Orden de auditoria No. 67771 de fecha 08 de mayo de 2006, auditoria integral,
consignandose los resultados en el acta final de fecha 24 de mayo de 2006.

2) Orden de auditoria No. 12797 de fecha 29 de septiembre de 2006, auditoria integral,
consignandose los resultados en el acta final de fecha 20 de octubre de 2006.

Por el resultado de las actuaciones de la fiscalizacion realizada, que comprende el punto
anterior, el Organo de Fiscalizacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 fraccion | de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, emitié al C. Lic. Porfirio Loeza
Aguilar, los siguientes Pliegos de Observaciones:

«Pliegos de Observaciones»

(Pesos)
No.| No. De PLIEGO | TIPO DE PLIEGO PERIODO IMPORTE OBSERVADO ($ ‘
1| 33201 | Observaciones | 01,/01/2006 al 31,/12/2006 | $42,656,585.13 |

Dicho Pliego de Observaciones fue emitido en fecha 20 de marzo de 2007, y notificado
personalmente en fecha 22 de marzo de 2007, y en ellos mismos se le indicé, que en términos
del articulo 45 fraccion | de la Ley del Organo de Fiscalizacion Supetrior del Estado de Puebla,
tenia un término de quince dias habiles a partir de su notificacion para solventar el mismo y se
le formularon los requerimientos correspondientes para ello.

Ign fecha 17 de abril de 2007 y por escrito, el C. Lic. Porfirio Loeza Aguilar, presenté ante este
Organo de Fiscalizacion, contestacion presentada en tiempo, misma que f‘ue revisada dentro de
los treinta dias habiles siguientes al de su presentacion, por personal del Organo de

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas» FOAF07.5-286 12



INFORME DEL RESULTADO

Tlatlauquitepec
Ejercicio Fiscal 2006

Ifiscalizacién Superior; tal y como lo establece el articulo 44 segundo parrafo de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, resultando que no solventé totalmente,
el Pliego de Observaciones referido de acuerdo a:

IMPORTE SOLVENTADO ($) | IMPORTE NO SOLVENTADO ($

| $4,215,600.55 | $38,440,984.58 |

Por ello, el Organo de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 fraccion II,
emitio al C. Lic. Porfirio Loeza Aguilar, el siguiente Pliego de Cargos:

«Pliegos de Cargos»
(Pesos)

No.| No.De PLIEGO | TIPO DE PLIEGO | PERIODO IMPORTE OBSERVADO ($)
1 | 3320-1C Cargos 01/01/2006 al 31/12/2006 $38,440,984.58

Dicho Pliego de Cargos fue emitido en fecha 02 de mayo de 2007 y notificado personalmente
en fecha 4 de mayo de 2007, y en el mismo se le indico, que en términos del articulo 45
fraccion Il de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, tenia un término
de quince dias habiles a partir de su notificacion, para solventar el mismo y se le formularon los
requerimientos correspondientes para ello.

En fecha 24 de mayo de 2007 y por escrito, el C. Lic. Porfirio Loeza Aguilar, presento ante este
Organo de Fiscalizacion, contestacion al mismo, en tiempo, misma que fue revisada dentro de
los treinta dias habiles siguientes al de su presentacion, por personal del ()rgano de
Fiscalizacion Superior; tal y como lo establece el articulo 44 segundo parrafo de la Ley del
()rgano de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, resultando que no solvento totalmente el
pliego de cargos referido, del que, en términos de los articulos 43 y 45 fraccion Ill de la misma
Ley, se desprenden presuntas irregularidades atribuibles al C. Lic. Porfirio Loeza Aguilar,
concretamente las siguientes:

DEL PLIEGO DE CARGOS NUMERO 3320-1C:

Presunta Irregularidad Importe

1.- Ingresos omitidos por aportaciones del ramo 33 FISM.

Se refiere a la diferencia entre lo registrado por el Ayuntamiento en la
partida 07010001-FISM y el listado de ministraciones de la Secretaria
de Finanzas y Administracion

$112,777.38

Con dicha irregularidad, incumplié diversas obligaciones, concretamente:
Art. 91 fracci{)n XLVIIl y 166 fracciones IV y VI de la Ley Organica Municipal y Art. 2 fraccion VI
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior.

Ello es asi, en virtud de que: el Ayuntamiento no registré en la partida 0701-0001 radicaciones
brutas FISM, de acuerdo al importe total de las ministraciones de ramo 33 (FISM) liberadas por
la Secretaria de Finanzas y Administracion durante el ejercicio fiscal 2006.

Presunta Irregularidad Importe

2.- Saldos finales sin comprobar en cuentas por cobrar
Corresponde al saldo al 31 de diciembre de 2006 de las cuentas $ 5,274,044.92
00060002, 00060007 y 00060019.

«Honradez y Servicio, por una Cultura de Rendicion de Cuentas» FoAFo07.5-286 13



INFORME DEL RESULTADO

Tlatlauquitepec
Ejercicio Fiscal 2006

Con dicha irregulgridad, incumplio diversas obligaciones, concretamente: Art. 8 Fracc. Vl y Art.
27 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior.

Ello es asi, en virtud de que: el Ayuntamiento no demuestra con documentacion comprobatoria
la integracion del saldo en cuentas por cobrar.

Presunta Irregularidad Importe

3.- Diferencia entre el estado de posicion financiera e inventario de

obras en proceso y terminadas. (CP2).

Corresponde a la diferencia entre el formato CP2 Inventario de Obras $6,064,659.67
en Proceso y terminadas por $ 55,163,426.04 y el saldo de la cuenta
de construcciones al 31 de diciembre de 2006 por $ 61,228,085.71

Con dicha irregularidad, incumplié diversas obligaciones, concretamente: Art. 24 Fraccion Il de
la Ley del Organo de Fiscalizacion del Estado de Puebla y Manual de Cuenta Publica 2006 en
sus Normas Generales, punto 2 y parrafo tercero en el apartado 2 denominado Cuenta Plblica
de la Hacienda Municipal.

Ello es asi, en virtud de que: el Ayuntamiento incluye en el formato CP2 Inventario de Obras en
Proceso y Terminadas del ano 2006, obras terminadas en 2005 ademas falta incluir en el
formato referido obras ejecutadas con recursos de participaciones.

Presunta Irregularidad Importe

4.- Falta documentacion del proceso de licitacion de la obra publica o
servicio relacionado consistente en actas de apertura técnica y
econdémica, dictamen y fallo de concurso y acta de fallo.

La observacion para a obra del PRODEPI-FISM NO. 02104, 52609
"Modernizacion y Ampliacion del Camino Jalacinguito-Xonocuautla, se
sustenta en que no remitio lo relativo a las inconformidades de
empresas constructoras participantes y los procedimientos a que
dieron lugar.

$ 8,082,989.27

Con dicha irregularidad, incumplié diversas obligaciones, concretamente: Articulos 83, 84, 85y
86 del Titulo Octavo, Capitulo Primero de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
las Mismas; articulos 27 y 45 Ultimo parrafo de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Puebla.

Ello es asi, en virtud de que: el Ayuntamiento no remite las actas de apertura técnicay
economica, dictamen y fallo de concurso y acta de fallo, asi mismo de del expediente relativo al
proceso legal por inconformidad de dos empresas y que fue remitida en su contestacion al
pliego de cargos, las resoluciones emitidas por la Secretaria de la Funcion Pliblica y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, no son favorables al Ayuntamiento.

Ademas, con todo lo anterior, el C. Lic. Porfirio Loeza Aguilar, también incurrié en presunto
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 45 Fracciones | y Il de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, y en el articulo 50 fraccion XXI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado de Puebla.
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lll. Dictamen

Por los argumentos vertidos en el apartado de Resultados y Hallazgos de la Fiscalizacion
Superior, y con fundamento en los articulos 8 fraccion I, 35, 43, 45 fraccion Ill, 46 y 49 segundo
parrafo de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla y en el articulo 49
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla; éste Organo de
Fiscalizacion Superior, propone al Congreso del Estado a través de la Comision Inspectora, lo
siguiente:

= Determinar que la Cuenta Publica del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2006,
no reline en este momento las condjciones necesarias para ser aprobada.

zu L
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